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Sefores:

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP — AMB
Diagonal 32 No. 302-51 Via Pamplona

Bucaramanga — Santander

Respetados Sefiores:

El pasado mes de Septiembre, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP -
AMB, publico la Invitacion Publica No. Amb — 029 — 10, cuyo objeto es la interventoria de
los estudios y disefios, construccion y suministro e instalacion de equipos para el proyecto
de regulacion del Rio Tona — Embalse de Bucaramanga.

En los pliegos de condiciones, el AMB solicito:

“Cada Proponente deberé inciuir en su Propuesta una Garantia de Seriedad que podra
consistir en una garantia bancaria expedida por un banco autorizado por las autoridades
publicas para operar en Colombia o para los Proponentes extranjeros por un banco con
sede en el exterior de primer nivel certificado por la autoridad economica del pais de
residencia del banco, o en una pdliza_en formato a favor de Empresas de Servicios
Publicos, expedida por una compaiiia de seguros legalmente constituida en Colombia,
acompafiada de la prueba del pago de la prima correspondiente. Esta garantia debera
ajustarse a los términos de este Pliego y a las disposiciones legales vigentes. Los bancos
o compafiias de seguros que otorguen la garantia deberan estar legalmente establecidos
en Colombia y autorizados para expedir este tipo de garantias”.

A dicho proceso, se presenté el Consorcio RIO TONA, al cual se le expidio la Pdliza de
Seriedad de Oferta No. 18-45-101024915 por parte de SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Dicha péliza se presentd en formato entre particulares, a lo cual el AMB solicitd la
modificacion del formato, siendo lo correcto el formato favor de Empresas de Servicios
Publicos de acuerdo con la seriedad en el numeral 4.5 de los pliegos de condiciones.
Adicionalmente, solicité que se consignara de manera expresa dentro del formato de la
poliza de seriedad las obligaciones enunciadas en el numeral 4.5.3

De esta manera, el 28 de Septiembre de 2.010, SEGUROS DEL ESTADO S.A., expidid
el anexo numero 4 a la Péliza de Seguro No. 18-45-101024915 con clausulado adicional
donde se indica que la pdliza de cumplimiento esta a favor de Empresas de Servicios
Publicos ESP de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.5 del Pliego de Condiciones y
anexando el respectivo clausulado. Asi mismo, se indico que los demas términos y
condiciones de la péliza continuaban vigentes. De esta manera, se indico:
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“POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE ACLARA QUE LA PRESENTE POLIZA SE
RIGE BAJO EL CLAUSULADO PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS... SE
ANEXA CLAUSULADO PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS”. Y efectivamente
se presentd tanto la modificacion No. 4 como el clausulado para Empresas de Servicios
Publicos.

En relacién con el segundo punto, se aclaré que el anexo No. 3 de la pdliza incluia las
obligaciones del numeral 4.5.3, el cual reposaba en la propuesta.

Con posterioridad a esto, se publico el informe preliminar en el que se indicaba: “El
oferente mediante oficio radicado en esta empresa, allego la modificacion de la pdliza de
seriedad de la oferta en formato a favor de empresas de servicios publicos’”.

De esta manera, el informe preliminar también indicé que las exigencias de la poliza se
habian cumplido en su totalidad, mediante la poliza y los anexos modificatorios Nos. 1y 2,
que reposaban en los folios 12 al 17, anexo No. 3 que reposaba en folio 662 y anexo No.
4 allegado el 28 de septiembre de 2010.

El pasado 04 de Noviembre, se publicé el informe definitivo, y el Consorcio RIO TONA,
resulté no habilitado juridicamente por no presentar la poliza en el formato requerido (a
favor de empresas de servicios publicos).

Al respecto, consideramos que el AMB ya habia manifestado su aceptacion al anexo
numero 4, mediante el cual se subsanaba el formato y se ACLARABA QUE LA POLIZA
SE RIGE BAJO EL CLAUSULADO PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS y SE
ANEXABA CLAUSULADO PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS”.

La Compaiia Aseguradora puede asumir libremente el riesgo y como el AMB solicité la
modificacion de la poliza original, se procedié a emitir el anexo 4 mediante el cual se
especificaba que la poliza se regia por el formato solicitado y se anexaba dicho
clausulado. De esta manera se acepto el riesgo y el AMB acepto que las exigencias de la
péliza se habian cumplido, razén por la cual, no es claro las razones mencionadas para
no habilitar juridicamente al Consorcio RIO TONA y rechazar su propuesta, pues ya se
habia aceptado tal situacion.

Recordemos que el contrato de seguros cuenta con una caracteristica esencial que
consiste en ser consensual (articulo 1036 del Codigo de Comercio), es decir, que el
simple acuerdo de voluntades entre tomador y aseguradora sobre un riesgo, constituye
para la ultima, la obligacion de amparar dicho riesgo. En consecuencia, la poliza
(documento), consiste unicamente en una prueba o confesion de la aceptacion de dicho
riesgo Articulo 1046).

De otra parte y evaluando los términos del rechazo esgrimido por ustedes, nos llama la
atencion que contando con la cobertura manifestada claramente por la aseguradora,
insistan en revisar una descalificacion, la cual ni siquiera bajo la legislacion administrativa
tendria cabida, pues todo lo relacionado con las garantias se constituye en un requisito
subsanable, y solo la ausencia de garantia de seriedad de oferta se considerara un

evento para la descalificacion.
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Queremos resaltar, que como consecuencia de las leyes 142 y 143 de 1994 esa entidad
debe realizar sus contratos bajo la legislacion privada, con lo cual deberian recibir polizas
en formato de particulares, las cuales cubren los riesgos propios de dicho régimen. Sin
embargo, algunas compariias hemos incluido en nuestro portafolio, pdlizas para E.S.P,
cuya cobertura es la misma, salvo el amparo de cumplimiento (etapa contractual), en
donde se cubran eventuales sanciones (multas o clausula penal), las cuales si estan
excluidas de las polizas entre particulares. Asi las cosas, y aunque medie la aclaracion
realizada en nuestros certificados modificatorios 1, 2, 3 y 4, la cobertura de su riesgo,
siempre ha estado debidamente amparada.

En conclusion, de manera respetuosa consideramos que los argumentos de
descalificacién no cuentan con un soporte juridico solido, propio de una entidad como esa,
la cual se ha caracterizado por ser seria, responsable, equilibrada, y nunca ha dado
muestras de favorecimiento a determinado oferente en sus procesos, por lo cual los
invitamos a reconsiderar su posicion, y permitir que nuestro garantizado, no quede
descalificado por una situacion claramente superada, y le permitan participar en la
apertura del segundo sobre, situacion que se convierte en una oportunidad de que su
proceso de contratacion sea plural y transparente, buscando el beneficio para esa
empresa, lo que se traduce en beneficio para todos los ciudadanos de esa ciudad.

Reciban un cordial saludo,

[ V]|

Manuel Férnango Sarmiento S.
Gerente Nacional de Fianzas

Copia: Municipio de Bucaramanga
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