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Asunto. ACTUACION PREVENTIVA INVITACION PUBLICA No. amb -046-09. Sy
radicado Mo, 38228210

Para efectos de la atencidn del asunto an referencia, consideramos perlinente en
primer téiming, hacer un breve resumen respecto de la estruchirs y las normas que
rgen la contratacién del Acueducto metropolitans de Bucaramanga 5.A. E.S.P. como
empresa prestadord de un senvicio publico domicilianio,

El amb 3.A, E.5.P. e una empresa de sarvicio plblicos domiciliarios, de caractar
mixta estructurada bajo el esquema de Una sociedad por sccipnes, la cual esta
regulads par a5 leyes 142 v 143 de 1994, par sus estatuins ¥ las normas del cadigo
de comercio en lo gue raspecta a fas sociedades andnimas.

De igual forma, y conforme a lo establoecida por a ley 142 de 1994 en sus adiculos 19
27, 3 ¥ 32, se detarming que todos los actos de las ESP, inclslda su constitucian,
eslare sometide & las nommas v reglas del derecho privadn, Es conforme a o anterior
gue & eslablece que Ios conlratos celebrados o que calsbren las enfidedes qua
prestan sarvicios poblicos domiciliarios. ne estardn sujetas @ Estatutn General de
Coniratacion Estatal (ley 80 de 1993), stuacion ests que enmarca a El amb.

Sin embargo a pessr de que la ley misma remite iodas fos actos ¥ confratos de |as
Empresas prestatdaras de servicios plblicos domicilianos, al régimen de contratacian
privado. el Acueductos Metropolitano de Bucaramangs, con mires a garantzar los
principios de fransparencis y seleccion objetiva en sus contratos, contempla deniro de
3U astatulo de contratacidn, (Acuerdo 003 Junio 20 de 2004) estipule que en caso de
gue un contrate supere 1a cusntia de 5000 SMLMV, este debars contratarse mediante
la modefidad de invitaciin publica o concurso publico bajo el procedimizsnts
establecido an e mismo ascuerdo, v les considersciones que se crea perfinentes
establecer en o8 pliegos de condiciones, que se elaboren para cada confrato sn
particular, pero ez de anctar que en dichas pliegos, El amb siernpre ha procurada
mantener e incluir, ks principios que rigen la contrataciin estatal la transparencia, la
buena fe, la seleccion objetiva enfre oiros. Lo anterior Come. Un medio para asegurar,
tanto Ia seleccidn de la oferta mas favorable en todos sus contretos, como el darle a
los procesa de conlratscion a mayor publicidad y transparencia,

na vez hechas las apraciaciones anteriores. nos permitimas dar respussta punto por
unio & fos requerimientos reallzados por su despacho en los siguntas tEminos:
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PUNTD 1. “PRINCIPIO DE ISUALDAD - OTORGAR UN PLAZO RAZONABLE
PARA QUE LOS INTERESADOS PUEDAN PREPARA SUS PROPUESTAS"

Cott refacion & este punto, es de anatar g & juicio del amb, e plaze con ol oual jos
posibles proponerdes han contado Pam praparar su propuesta para el proceso de
invitacion 046 del 2008, ha sido suficiente, tenisndo en cusnts enire otros Sspectas
Ios siguientas:

- Desds el mes de agoste dey zp07 facha en fa cusl se dia aperiura 3 |a
invitacion pubfica 025 de 2007, se Informo sohre |s intencidn del amb de
realizar el proyecto de Regulacién de el Bia Tana — Embalse da Bucaramangs,
sin embago esta primera invitacién ng llego a concluiise v el proceso fus
declarado desiarin

encuentra an ef cuaro de datos que al amb PUsa a disposician de los participanies en
& invitacitn, con miras a simplificar su trabajo 2 momento da resllzar sUs propuestas,

Por ultimo, es de rasaliar, que si bien en dias pasados (9 de febrem de 2010) 5=
pubficd = Adenda Dos modificaiona de fas pliegos de condiclones ded procesa, es da
sclanal que lxs modificaciones itroducides, no llegaron a alterar las candiciones
ecnicas del proyects, & no que por el contrario dichos dgregades deben ser

dichas inclusiones, en ningin momento fan buscado favorecer un proponante, sl na,
por el contrano, poner de manara pliblica y sn mavar detalie los asiudios realizados
por el amby, con B Intencitn de Que estos 3ean una heramients, pars todos los

Mo obstants todo le expresads anteriomunte, El amb 5.4, ES.P. ha decidido hacer

una ampliaciin dal plaze para la enlraga de las propuestas, ampliscidn esta qus ge ha

estipulada para el § de abril del 201 0. Dicha informacian ha sido publicads en |s
A‘Fagjna web del amb mediante & adenda numera 3 del 5 de marzo del 2090
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PLINTD 2. "MODRIFICACISN DEL PUNTO 424"
Con respecto = la salicitud de aclaratoria def punto 3.4.2 1 nos permitimos solleitar a
53U despacho. sa reciifique a gue punto 2& hacs referencia. teniandg en cuenta que an

ninguno de los documentos de fa invitacidin pubdica amb 048 _ 2008 1eese. pliego de
condicicnes, adendas o minuta del merth:! exisle el citado numeral por tanto

Punto 3. "acceso al material de Iz mina™

Lon respectn a este punto, hacemos alusion & I estipulado en el apéndice técnico A
del pliego de condiciones, en el numeral 4.0 donde =& axpons:

“Si embang, ef Comtratista as completamerte autdnome de decidi, de scuends con
55 Esiudios ¥ Disefios definiivas de Fase 3 maies!aﬂrapreopﬁmr{amanhﬂes

PUNTO 4, “SUPRESION VISITA OBLIGATORIA”
El amb concients des |a importancia y las mplicaciones dal Provecto de Regulaciin
dal Rio Tong, cree de vital imporsncis Ui todo pasible proponente, tenga un

la vigita obligatora a la zona del Proyecto, para o cual se establacieron dos fachas
fifas para fa concurrencia ha fichas visias,
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Clara esta es de anotar gue I salicitud e visitas, solo serd concadida a guienes a la
fecha de solicitud, hubieran tenida aoceso al cuarto de datos,

Tado o anteriar comp e dija, con el animo de acatar fas recomendaciones por parte
o 5U despacho.

PUNTO § “ACLARACION PUNTO 4.2.2 INCLUSION DEL PLAN DE MANE.IC
AMBIENTAL COMO RUBRO ESPECIFICO DE GASTO"

Can respecta a este punta, mos permitimos infanmar que el mismo va fue tenido en
cuenta, v fa inclusion del Plan de Manejo Ambiantal como rubro espacifico de gasto
juntc. con su discriminacin por flems especificos, se sncuenta publicada en
Adenda numera 3, en iz pagina web del amb,

PUNTO 6. "CLARIDAD EN ASPECTOS TRIBUTARNIS™

"1.6. COSTOS DE LA PROPUESTA Y DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO

- Mgusiments, cofresponderd al Proponente s respansshilidad erciveive de
detarminar, BVEILEr ¥ asumic ks inpuessios. fasas y conldbuciones, asi como los

PUNTO 7. “CUPO DE CREDITO"

Lon respecto a las recomendacianes raslizadas en al numeral 7. en las oue 2
Propone revisar al cufio de crédito salicitado & |05 propanentes, teniendo en cuema
Que gran parte de provecio se encusnira financiado, nos permitimos comantar  las
raranes fundamentales, por fas ouales considarames el monto exigido en ef cupo de

crédito debe parmanecer igual, dichas razones son:

1. El requisito de tener un cupo de credito, busca screditer fa capacidad y
fortaleza financiera de los proponentes, & trnds del estudio que debe hacer las
instluciones  financieras para - oorgarlc  (gue  son faz  entidades
profesionsimente mejor capactadas para el efecto), 5 bien, en &l presents
CES0 No se pretende gue ef cortratists financie el proyecto, la dehilidad
financiera de este, de todas maneras pone en resgo 18 efecucion da las thras.
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continuacidn transcribimos: “Vue acredite |a existencia de un cupo de crédie
apobade al momento de ja presentacion de g Propugsta, el cug| hava sido
aprobado para & giro ardinano de 2% negocios v actividades ded Proporiante,
&5 dacir, pam lodas sus negocics v actividades, incluyendo pera sin limitsrea.
al Provecto”

PUNTO 5. “GESTION COMERCIAL"

Respacto a este punto, debemos hacer clardad que hemaos intgrpretade, que cusnds
85U despacho se refiers & |5 gestitn comercial, se haca referencia a la Gestldn Predial
dal proceso, v las posibles obligacionss que af propanente pueds fenar en esta
siuacion, s o cual debemos fespander que a la fochs esta stuacien va fue
confemplsda y subsanada, conforme o estipyla af pliego, donde se indics que
ad|udicatario del contrato na tendra que realizar ninguna gestidn con respecto g los
Predios necesarios parg el desariollo dal proceso. Lo antarior se puede visuslizar an ef
Aliego de condiciones, en ef numeral 51 e I3 definicianas del Pliego en donde ss lee:

5T Gestidn Predial: Signifiea &l procedimianta i, Jurfdica  sovial & cargn de)
AMb, que 22 espacifica en fa Clsusuils Catorce del Contratg,
De igual farma an Iz clausylg catorce de ta minuta del contrato donde se sefialg

"CLAUSULA CATORCE - GESTION PREDAL
La adguisicidn dafmﬁwuamquenduspam I8 Sjecucion del Proyects ¥ iz efecucivn
de la Gestion Predial sstardn a cargo ded amiby,

De lo antenor se puede cancluir Hue a I fecha, al conirgtista en o Que respecta a la
qestion predial no Je asjsie ninguna carga ni Tespornsabilidad, ka cusl esta en todg
Mmomento en cabezra del amb,

PUNTO 9, “PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO™

Invitacitn, nos pemitimos dar un pane de tranqullided. ya que previendo esto El amb
dentra del plisgo de condiciones en el numeral 5.5 sobre | evaluacian de la Mopuesls
&candmica, determing coma macanisma de evaluacion dos formulas para determinar
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PIOPUEsla con un precio muy bajo. vy que ponga en duda la eslabilidad del proyecta
lisne un mnge muy bajo de probabifidad de ocurengia,

De igual forma para comprobar la efectividad de las forhulas en mencidn, E1 amb =
desarmollado  diferentes simulsciones, con procesos licitatarios reciertes, ¥ Con
provecios de caraclersticas muy similares 3 la invitacion 046 ded 2009, Los resultgdes
obtenidos de dichos modelos de simulacian en los que =& aplicaron las formulas
planteadas, han fenido resuftados Hque 1o dan un allo grado de confiabilided. raspacio
a g vcurrencia de un caso de orecio artificial.

PUNTO 10. “POLIZAS - CRITERIC DE DESEMPATE"

Taniendo an cusnta que el punto 10 hace referencia g dos temas diferantes, tanto an
SU inciso inicial como en el final. nos pemitimas de igual forma dar respuests en dog
mamentos e la siguiente manera:

b, Con respecta & panteamients del sagundo pareafo del punte 10, en el cusl B
solicita efminar como criterio de desempate ef principio de residencla, v en el
que =e haca refacion a la sertenci con radicado 1773 del 14 de sentiombre

dal 2001 de ta sala de consuita y sedvicio civil, an g cual € axpona gue al
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PUNTO 11. “ADQUISICION DE PREDIOS™

Camo primera medida Para dar respuesta 5 este numersl, gueramas recordar como se
MENCoND &n I8 respuests al Punta 8, qua = la fecha a ks praponentes ssi como g
fuluro adjudicatario no e Compete ninguna chligacion en lo gus feapecta & la gestion
presdfal

Por afra parte, an clanto raspecta a 8 situscidn hipotética gue a la fecha de dar inicio
2 lag abras. no se tenga |a propiedad de todas fog predios qus el progects requigre, gs
de recordar lo estehlecido an I8 minuta del contrato, que comtempla esla situacién en
5u clausula catores,

confratante, mediantz 2| reajuste del costo directo de ia obra por el ICCP, enifre ofros,
por le que considaramos, s Hpificacion que se soficits, se encuantra implicita en al
confrato v todos los documeartos que hacen parte del mistmo,

FUNTO 13 "POLIZA DE INDEMNIDAD"

Fespectn de eate punto al confrato mcluye profecciones especilicas para El amb por
pasibles demandas por dafios 3 tercsras ¥ labarales gie son log principales riegos de
SUfrir peruicios por actos del contratista. Tales protecciones oftienen & través de g
lgencia de garantias de responsabilidad clvil extracontractual, ¥ pago de salasios y
’Eaala‘:innes s0cimks.
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PUNTO 14, “ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CALISA"™

Es da anctar con refacian del punto catorce que e 10% gua Bg enmaita corma
participacion accionaris de pare de los privados, no as realmenta dicho porcentale
Puesto gue an realidad af Porcentaje que poseen los particulares (enfiéndage por estog
los privados) es el 0.13% dal capital accionario,

Por otra pare es de recalcar que Ios aportes estatales se hacen de acuerdo & k

PUNTO 15, "PRINCIPIOS DENG™

Frente a los denominados peincipios DENG, especiaimants sl 21, que dispone que
‘nedio serd privado arbifraniamente de sy Propiedad o de sus posesiones ¥ OQue la
propiedad de los desplazados disfrutaran de espacig| pratedoion”, para al caso en
particular de los ubicados en al &rea de influsncis directa dal Droyects, este prircipio

(Beiaro 2 108 princpios 28 y 29 de DENG, en el desammeila del pian de gestitn social
{PGS) y del Plan de Manejo Ambiental, s ks dasamrollado el acompafiamienta de los
desplarados anle las matituciones responsables de prestares asistencia frente a cada
casa,

PUNTO 16, “LICENGIA AMBIENTAL"
Ver anexg 1
PUNTO 17, “CONDICIONES DE OPERACION DE CREDITO"

Con respects a las condiciones de operacion del cradite, nos pemitimos en primerns
medida hacer un breve resumean del procedimisnts y las elapas realizadas por Bl amb
para I8 selecoiin v fima del crédin de financiscitn del proyecto:

1. En Junts Directiva Crdinari amb No. 688, de fecha 16 de septiemnbre de 2009
=2 autorizd al Gerante de Expansiin Estratégica para iniciar g Moceso de
Contratacion de crédito para &l Proyecto de Regulacisn del Rig Tons —
Embalze de Bucaramanga - Componente | ¥ Il hasta por $120 mil millones de
PESOS, sUSCpeion de los contratos ¥ olorgamiento y extincidn de garantias de
Quir allos se dariven,

3. Tenendo analizadas fas Propuestas présantadss per lns bances, o equipa del
amb y sus asesores EXlamMos, presentarcn ante i Junta Directiva BN
consta en acls 690 del 27 de Noviembre e 2008, la evaluacion de las olaras

,j.e financlamiento recibidas, con sus resuliados globales,
4
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A continbacién se Presenta ef resumen del snalisis do fas propuesizas presentadas por
los bancos v entidades financieras s El amb-

Una vez analizadss las Propuestss, sa selecciono a Bancolombia ©oma la propuesta
mas favorable, tras o cual se dia inicic & los tramites de contratacidén entre El amb y
I entidad citada, Del nombrado procesa de contratacin se produjo la oferg mercanti
par medio del la cual s rige el contrato de empréstits fimmado can Bancolombia el cual
A8 puede ohsenvar en el anexg Nilifmero 2,

PLINTO 18: “INCHNETUDES VARIAS"

4. En el drea da influsncia directz del provecio de requlacidn del Rid Tong —
ambalse de Bucaramanga, na sa encuenira SON ninguna de fas restricciones
alll anotadas,

b. Como primera El amb tieng clara que cualquier tipe de infervencion a Ia

Ios vactores acusticos ge enfermedades an humanas, esto con fa ntencian de
garantizar que ef agua & futum lisgara & fa comunidad en condiciones da Ig
mejor calfdad.
€. Con respecto g este punto, comae anaxs 3 nos permitimos dar B CONDCer los
astudies hidroligicos QU =& han adetentadn, jog cuales demuesiran que fos
EXCEROS gUe presernta fa fuerite, dan pie v un caudal suficlente, para QUE una
vezsahagalacapm;mylhnadodelamhalaesudejaelcaudmem&ghn
estipulade por la Autoridag Ambiental Competants.
Con respeta a lag precisiones que su despacho salicita ge langan presenies, es
de anddar gue para prever ta3 mismas El Acueducto ¥ & eguipo de trabajo de 1a
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